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A savoir | LesRomandsautop Genéve revient en force Fribourg en 5° position
Les cités romandes ménent Aprés un exercice 2020 Un bel accord final pour
la danse au classement des calamiteux, Genéve revient Fribourg, qui s’arroge la 5¢
finances des principales au triple forte, renouant place du classement 2021
villes du pays et figurent a avec une austérité calviniste | des finances communales,
trois dans le quinté au top. de bon aloi. juste devant Bienne.

Aprés le Valais chez les cantons, c’est Sion qui s'impose dans les villes. Certes
a égalité avec Lucerne. Mais, dans le détail, les Sédunois réussissent un 5,624 contre
5,616... Geneve compléte le podium et Fribourg finit 5¢. Avec Berne (8°), la note
passe déja sous le 5 de moyenne. Lausanne en cceur de classement. Neuchatel,
Delémont et La Chaux-de-Fonds dans les tréfonds. Texte Pierre Ballay - Photo Louis Dasselborne

Finances des villes:

Sion temporte dun souffle

es cités romandes ménent la
danse au classement des fi-
nances des principales villes
du pays et figurent a trois dans le quin-
té. Certes, en termes sportifs, la victoire
s’est jouée a la photo-finish: c’est au mil-
liéme, avec 0,008 point d’avance, que Sion
triomphe de Lucerne. Au vu de la symbo-
lique du chiffre, le président sédunois, Phi-
lippe Varone, ne pouvait pourtant que 'em-
porter, lui qui était naguére... encaveur!

Si Sion et Lucerne finissent a méme
pas un quart de ton de différence, leurs fi-
nances s’accordent différemment. Au pied
de Valere, les équilibres budgétaires sont
tres bien maitrisés. Les contribuables sé-
dunois paient presque un peu trop d’imp6ts
au regard des charges de la cité (104,7% —
Ind. 1). Au bord du lac des Quatre-Cantons,
une baisse fiscale pourrait méme étre envi-
sagée (108,1%).

Sion se distingue aussi par un tourbil-
lon... d’investissements. En chiffres nets,
ces derniers y représentent 1 franc sur 8
de dépenses courantes. Et c’est un embal-
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lement molto sostenuto, puisque ce n’est
pas la premiére année que la ville investit a
tour de bras. Cet effort fortissimo aurait pu
lui cofiter la victoire. N’efit été la sous-es-
timation massive des rentrées fiscales a
Lucerne. La, ce n’est pas le président Beat
Zisli (PS) qui tient les cordons de la bourse,
mais la centriste Franziska Bitzi Staub. En
se trompant de quelque 15%, la Direction
des finances lucernoise a rajouté trop de
bémols a son accord.

Le constat
Sous l'angle de U'endettement, les deux
villes ont des notes assez proches. Leurs
situations sont est saines.

Mais aux réalités inverses. Sion devrait
dédier presque une demi-année d’impo6ts
pour solder sa dette nette (Ind. 9). De son
coté, Lucerne pourrait, sur sa fortune nette,
vivre six mois sans revenus fiscaux.

Aprés un exercice 2020 calamiteux, la
ville de Geneéve revient au triple forte. Elle
renoue avec une austérité calviniste de bon
aloi apres des comptes 2020 en parfait dé-
séquilibre. Seul (petit) bémol: des inves-
tissements couverts a 85% par ses propres

O

T place
Philippe Varone, président
de la ville de Sion, ici dans
les nouveaux batiments
de la HES-SO Valais-Wallis.
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CLASSEMENT 2021 DES FINANCES DES COMMUNES

Les finances publiques des communes en

2021

TOUS LES
RESULTATS
Dix indicateurs
particuliers, trois
globaux et l'indice
synthétique

01 | Sion

02| Lucerne
03| Genéve

04 | Winterthour
05| Fribourg
06| Biel/Bienne
07| Schaffhouse
08| Berne

09| Saint-Gall
10 | Coire

1 | Lausanne
12 | Emmen

13 | Frauenfeld
14 | Bellinzone
15 | Zurich

16 | Neuchatel
17 | Delémont
18 | Lugano

19 | Koniz

20 | La Chaux-de-Fonds

m 6.00
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Couverture
des charges

Les revenus
divisés par
les charges.
Pareil au compte
d’exploitation
d’une entreprise.

%  NOTE
10474 | 575
10809 | 5,27
10088 | 6,00
1048 | 574
n539 | 4,46
10003 | 6,00
1096 | 4,90
100,98 | 6,00
9912 | 512
5,2 | 4,48
10130 | 6,00
10250 | 6,00
9793 | 4,29
10035 | 6,00
10191 | 6,00
9594 | 3,22
10234 | 6,00
10166 | 6,00
9694 | 3,72
9484 | 274

Degré
d’auto-
financement

Part des
investissements
financés par les

recettes propres.

Degré conseillé:
80% minimum.

%  NOTE
1879 | 6,00
189,87 | 6,00
8477 | 4,98
7% | 6,00
100,78 | 6,00
8201 | 4,80
1470 | 6,00
7733 | 4,49
8202 | 4,80
1051 | 6,00
93,81 5,59
12736 | 6,00
4393 | 2,26
41,83 2,12
807 | 4,68

44 | 1,00
6073 | 3,38
8317 | 4,88
2062 | 1,00
4190 2,13

La (ou les) meilleure(s) note(s) par indicateur.

3

Engagements
supplé-
mentaires

Différence entre
la dette nette
en début
et fin d’exercice
divisée par
les dépenses.

%  NOTE
1,63 6,00
-840 | 6,00
582 | 6,00
1364 | 6,00
-3447 | 6,00
2,06 3,94
-6,26 6,00
353 | 2,47
345 2,55
1,82 4,18
-0,69 6,00
-3,87 6,00
827 | 1,00
113 4,87
3,02 2,98
929 | 1,00
507 | 1,00
4,05 1,95
975 1,00
4084 | 1,00

m 6.00

4

Poids des
intéréts
nets

Intéréts nets
divisés par les
recettes fiscales
directes. Soit:
part d’impbts
mangée par
la dette.

%  NOTE
1674 | 6,00
524 | 6,00
-600 | 6,00
-1,01 6,00
-410 | 6,00
774 | 6,00
243 6,00
1047 | 6,00
2,76 6,00
92 | 6,00
2,73 6,00
0,33 5,92
587 | 6,00
-0,95 6,00
749 6,00
129 | 6,00
245 6,00
033 | 6,00
-306 | 6,00
431 4,90

EQUILIBRES
BUDGETAIRES
Pondérations:
Indicateurs
1,2et3:x2
Indicateur 4: x1
Equilibres
budgétaires: x2
R
4,58 5,93
5,77 5,79
2,55 51
5,79 5,93
342 5,56
30 5,07
572 5,69
540 4,56
597 4,42
546 5,05
5,88 5,88
590 3,01
245 4,57
463 4,76
3,64 3,82
5,58 4,52
3,92 2,49
2,04 2,37

5

Maitrise des
dépenses
courantes

par habitant

Variation
des dépenses
courantes par
habitant en%.

%  NOTE
34 6,00
1,59 5,41

2,28 4,72
1,17 6,00
319 3,81

24 | 4,86
363 | 3,37
1,08 5,92
1,08 6,00
131 | 6,00
250 | 4,50
526 1,74

78 | 5,22
0,61 6,00
6,57 1,00
-963 | 6,00
298 | 4,02
5,29 1,1

240 | 4,60
144 | 5,56

6

Effort
d’investis-
sement

Part des
investissements
nets par rapport

aux dépenses

courantes.
VAL.  NOTE
1310 | 4,45
874 6,00
1024 588
9,06 6,00
1332 | 4,34
830 | 6,00
438 | 3,62
1,57 5,21
10,44 5,78
79 | 1,00
8,06 6,00
6,20 5,60
108 | 5,55
1322 | 4,39
1354 | 4,23
1042 | 579
431 | 3,69
1302 | 4,49
13891 | 4,04
946 | 6,00

La (ou les) plus mauvaise(s) note(s) par indicateur.

2021

Exactitude
de la prévi-
sion fiscale
Différence
entre recettes
fiscales
budgétées
et effectives,
rapportée a
ces derniéeres.
% NOTE
2,75 5,61
1468 | 4,00
793 4,46
-64 4,86
472 | 4,00
-2,90 5,58
1528 | 4,00
2,35 5,70
24 5,69
14,75 4,00
176 | 4,00
6,75 4,72
-0,50 6,00
-6,40 4,80
-5,10 5,09
-9,35 4,15
-5,0 5,09
7,90 447
-3,57 543
410,70 4,00

Intérét moyen
de la dette

Intéréts passifs

divisés par

la dette brute
alafin

de Uexercice

SOus revue.
% NOTE
1,29 6,00
1,39 6,00
1,33 6,00
1,21 6,00
1,87 6,00
175 6,00
1,00 6,00
1,2 6,00
0,97 6,00
070 | 6,00
1,55 6,00
0,92 6,00
049 | 6,00
0,83 6,00
1,51 6,00
066 | 6,00
085 | 6,00
1,02 6,00
0,55 6,00
260 | 5,90

QUALITE
DELA GES:I'ION
FINANCIERE
Pondérations:
Indicateurs
5et6:x2
Indicateurs
Tet8:x1
Qualité de la gestion
financiére: x2
RN
5,01 5,42
462 5,47
5,81 5,28
517 5,81
465 4,38
5,50 5,55
5,67 4,00
51 5,66
5,03 4,00
5,79 5,17
447 4,23
3,97 5,59
2,94 5,26
3,93 5,62
4,90 4,42
5,29 3,81
5,57 4,79
5,53 5,50

9

Taux
d’endette-
ment net

Endettement
net en % des

revenus fiscaux.

% NOTE
468 | 6,00
-63,91 6,00
15875 | 6,00
2000 | 1,00
31,69 6,00
9065 519
13293 | 6,00
52,07 5,96
934 | 4,23
24463 | 6,00
32,71 | 1,00
16046 | 2,58
272 | 6,00
22109 | 1,00
14545 | 318
135,08 | 3,60
23251 | 1,00
180,94 | 1,76
114,72 441
28542 | 1,00

10

Dette brute
par rapport
aux revenus

Dette brute en
% des revenus

courants.
% NOTE
m3o | 4,27
9140 | 4,67
654 | 314
10792 | 4,34
79,47 4,91
16872 | 2,25
7548 | 4,99
24442 | 1,00
191,09 | 1,36
7731 | 4,95
159,84 | 2,61
13368 | 3,65
8249 | 4,85
18263 | 1,69
89,44 4,1
16865 | 2,25
14545 | 318
21764 | 1,00
17438 | 2,02
20912 | 1,00

SITUATION DE

LENDETTEMENT

Pondérations:

Indicateur 9: x2

Indicateur 10: 1

Situation
de ’endettement: x1
ElE

5,05 5,42
5,51 5,56
502 5,05
2,05 21
4,62 5,64
431 4,2
4,33 4,31
341 3,27
5,57 5,65
149 1,54
2,57 2,94
5,66 5,62
1,06 1,23
3,74 3,69
3,65 3,15
178 1,73
143 1,51
431 3,62

NOTE
FINALE

LINDICE
SYNTHETIQUE

Equilibres budgétaires: x2

st
N
2020 2021
5,26 5,62
435 5,40
479 5,12
475 5,10
4,30 5,09
5,69 5,01
5,07 4,95
547 4,71
5,31 4,75
4,97 4,73
4,67 4,68
5,08 4,57
2,37 4,8
459 4,08
3,08 3,82
3,77 3,64
4,63 3,64
4,66 3,63

-
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LE CLASSEMENT 2021 DES FINANCES DES COMMUNE§

353%

Avec un endettement net de 353%
(Ind. 9), Lausanne affiche le record
des villes suisses. Méme le canton de
Geneéve (246%) en reste tres éloigné.

Vingt mois

Il faudrait que la directrice des
Finances de la ville de Fribourg,
Silvia Steidle (PLR), consacre plus de
vingt mois de revenus courants pour
rembourser la dette.

Neuchatel

La ville recourt presque
exclusivement a l'emprunt pour
financer ses investissements (4,1%
d’autofinancement - Ind. 2). La dette
nette part au galop, a un tempo
effréné (+9,3% - Ind.3).
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moyens. Sur le plan de la qualité de la ges-
tion, le Vert Alfonso Gomez joue un peu trop
la fugue dans ses dépenses (+2,3% — Ind. 5)
et a déja pris ’habitude des grands argen-
tiers de sous-estimer allegro (-8% — Ind. 7)
le produit des impots. Mais, en fait, la plus
grande faiblesse des finances genevoises
tient a Pampleur de sa dette brute: pour
I’éteindre, il faudrait y consacrer toutes les
recettes courantes pendant un an et demi...
ATopposé, Geneve a une solide fortune nette
et surtout réussit un brillant renversement
d’accord avec une moyenne globale de 5,4 —
versus 4,35 en 2020.

Du c6té de Fribourg, ou le seul élu de
droite, Laurent Dietrich (Le Centre), tient
les cordons de la bourse, la mauvaise esti-
mation des rentrées fiscales (-15% — Ind.
7) a complétement déséquilibré le compte
de fonctionnement (+15% — Ind. 1). Au lieu
d’une perte de 2,8 millions, I'exercice 2021
a bouclé sur un bénéfice de 37,1 millions,
grice a 26,2 millions d’impo6ts en plus. En
musique, il faut un double diése pour une
telle élévation, qui perturbe forcément un
peu ’harmonie générale et la maitrise des
dépenses courantes (Ind. 5).

La conséquence
Cette hausse surprise a prestissimo
conduit le Centre gauche/PCS a réclamer une
ristourne de 350 francs par contribuable.

Malgré une nette majorité de gauche, le
parlement municipal a retoqué cette de-
mande «irrecevable». A noter encore: des
parameétres d’endettement plutét bien conte-
nus (Ind. 9 et 19). Ce qui vaut a Fribourg un
bel accord final, a 5,10 (5°), juste un comma
devant Bienne. La cité seelandaise se classe
6¢, avec 5,09 de moyenne et joue aussi une
partition plut6t harmonieuse. Les seuls (pe-
tits) canards proviennent d'une dette qui
s’emballe quelque peu (+2,1% — Ind. 3), avec
des dépenses courantes qui prennent aussi
T'ascenseur (+2,1% — Ind. 5). L'endettement
brut jette encore une couleur un peu plus
sombre sur la partition biennoise.

Au 11¢rang, avec une note de 4,73, Lau-
sanne reste assez constante. Les équilibres
budgétaires baignent dans I’harmonie. En
revanche, les dépenses courantes donnent
dans le fugato un peu désordonné (+2,5% —
Ind. 5) et des bémols supplémentaires sont
apportés par cette incontournable tendance
des chefs des Finances de prévoir des ren-
trées fiscales toujours tres basses (-12% —

Ind. 7). Lausanne devrait surtout se préoc-
cuper de sa dette. Aux cordons de la bourse
depuis une dizaine d’années, la socialiste
Florence Germond pourrait désormais tra-
vailler a faire repasser ces ratios en mode
majeur. Avec une dette nette de 353% (Ind.
9), la capitale olympique affiche le record
suisse. Méme le canton de Genéve (246%)
en reste tres éloigné.

Au 16° rang avec 3,82, Neuchitel est la
premiere ville sous la moyenne. Les ra-
cines du mal sont assez patentes: trois para-
metres budgétaires sur quatre sont en grave
déséquilibre. La cité désormais fusionnée
vit & crédit et est bien loin de couvrir ses
charges (96% — Ind. 1). Elle recourt presque
exclusivement a 'emprunt pour financer ses
investissements (4,1% d’autofinancement —
Ind. 2) tandis que la dette nette s’envole a un
tempo effrené (+9,3% — Ind. 3).

A la téte des Finances, Didier Boillat
(PLR) aura fort a faire pour corriger le tir.
Quelques premiers dieses se manifestent
toutefois déja en 2021 puisque la ville a
joué pianissimo sur les dépenses courantes
(-9,6% — Ind. 5). Il conviendra néanmoins
de réviser les accords de l'endettement
(Ind. 9 et 10), qui demeurent trés sombres.

Antépénultieme ex &quo avec Lugano,
Delémont souffre aussi, mais pas forcément
des mémes maux, a part 'endettement qui y
est tout aussi préoccupant. Le chef-lieu ju-
rassien s’essouffle a maitriser ses dépenses
courantes (+3% — Ind. 5) et investit fortissi-
mo (14,3% — Ind. 6). Ce volume est si toni-
truant que la ville peine a le financer par ses
ressources propres (61% — Ind. 2) et creuse
sa dette (+5,1% — Ind. 3). Tout juste réélu, le
maire Damien Chappuis (PCSI) devra moti-
ver la nouvelle majorité de centre droit pour
corriger les altérations et rendre la partition
municipale plus harmonieuse.

Sur l'exercice 2021, La Chaux-de-Fonds
ne parvient pas a échapper au 20¢ et dernier
rang. Ses comptes restent toujours sforzan-
dissimo déséquilibrés (95% — Ind. 1) et les
nouveaux engagements croissent triple forte
(+41% — Ind 3). Si l'on considére encore
les ratios d’endettement, le vice-président
Jean-Daniel Jeanneret (PLR) a plus d’ani-
croches que de croches sur sa partition fi-
nanciére. Seul petit soupir de soulagement:
les dépenses courantes ont été plutét bien
contenues (+1,4% — Ind 5) avec un effort
d’investissement (9,5% — Ind. 6) qui est res-
té bien soutenu.

]
Plus sur les finances par ville sur pme.ch



